RELAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2010
DELLOIASSESSORE ALLIAREA ECONOMICO-FINANZIARIA

IL PRIMO BILANCIO DELLA ANUOVAO AMMINISTRAZIONE

Con il Bilancio di previsione 2010 la nuova Amministrazione, eletta lo scorso giugno, entra a pieno regime
nella programmazione delle politiche e delle attivit™ presentate ai cittadini nelliambito della scorsa campagna
elettorale.

Il primo anno di amministrazione ~, infatti, lianno in cui si delineano le priorit™™ di un governo territoriale; priorit™”
che per noi da un lato segnano una continuit™” di tendenza con quanto fatto negli ultimi cinque anni; ma che
dallialtro evidenziano alcune diversit™ dettate dalla volont™ dei nuovi Assessori di caratterizzare in modo
peculiare la delega che = stata loro assegnata solo pochi mesi fa dal Sindaco.

Per comprendere le scelte che sono state poste alla base del bilancio che presentiamo  importante sottolineare
come lianno che ci apprestiamo ad avviare non sia semplice dal punto di vista economico e ynanziario.

Non lo = perch® anche il Comune di Sarezzo ha vissuto negli ultimi mesi le drastiche conseguenze di una crisi
internazionale che ha stretto i cittadini e le imprese in un vortice che si ~— accanito sul territorio bresciano, cos3
come su tutto il Paese, colpendo in particolare il mondo del lavoro.

Sono stati diversi gli annunci di chiusura di colossi del settore manifatturiero locale. Le ore di cassa integrazione
chieste dalle aziende del bresciano sono aumentate rispetto allo scorso anno di quasi il 700%. | fallimenti
hanno fatto anchiessi registrare una crescita del 50%. | dipendenti messi in mobilit”"- che hanno cio perso il
lavoro- registrano un +92,5% rispetto al 2008. E non sono meno sconcertanti tutti gli indicatori economici che
rispecchiano la situazione delle imprese: produzione, occupazione, ordini e prezzi di listino. Tutti questi dati
evidenziano senza dubbio liincedere di una crisi drammatica anche nella nostra provincia.

Una crisi che, seppure nelle ultime settimane sembra avere lasciato il passo ad una timidissima ripresa, incide
drasticamente anche sulle pubbliche amministrazioni. Lo ha ben spiegato il Governatore della Banca diltalia
Mario Draghi sottolineando come la crisi abbia comportato fiun massiccio trasferimento del debito dal settore
privato al settore pubblicoo.

Per il nostro Comune, seppur nel piccolo, questo ha signiycato, nel 2009, una sensibile riduzione delle entrate
extra tributarie, confermato anche dalliaumento del 19% delle attestazione ISEE realizzate. E comporter™,
anche per il 2010, conseguenze signiycative.

Avendo dunque oggi la responsabilit” di dettare le linee economico-ynanziarie del prossimo anno, la nostra
Amministrazione deve fare, in primo luogo, i conti con questa difycile situazione.

. bilanci ivati dal lell) - .

Accanto alla complessa congiuntura economica, altre difycolt™ caratterizzano il contesto il cui nasce il Bilancio
di previsione 2010 del nostro Comune. Non da ultimo il quadro politico nazionale e le scelte infelici riguardanti
gli enti locali effettuate dalliattuale Governo Berlusconi.

In un periodo storico in cui ~ riconosciuta trasversalmente dalla quasi totalit’™ delle forze politiche liimportanza
di accelerare il percorso che dovrebbe portare ad una maggiore autonomia degli enti locali, attraverso il
cosiddetto federalismo yscale, il Governo Berlusconi ha attuato e sta attuando scelte politiche centralistiche,
che depauperano i Comuni e in questo modo impoveriscono le politiche locali.

Lo dice dal 2001 anche la nostra Carta Costituzionale, allfart 119: il Comuni, le Province, le Citt"" metropolitane
e le Regioni hanno autonomia ynanziaria di entrata e di spesa. (¢ ) hanno risorse autonome. Stabiliscono e
applicano tributi ed entrate proprie, in armonia con la Costituzione e secondo i principi di coordinamento della
ynanza pubblica e del sistema tributario.o

E lo conferma la recente legge sul federalismo yscale, la L. 42/09. Ma i fatti sono altri.

Prendendo in prestito le parole di Gianni Trovati, giornalista del Il Sole 240re possiamo parlare per il nostro
paese di fiuna storia ricca di paradossi, a partire dagli effetti del federalismo zoppo (cio privo del versante
yscale) che abita ormai da 8 anni liltalia. (€ ) la nostra pubblica amministrazione ha parlato ossessivamente di
decentramento ma alliatto pratico ~ cresciuta al centro. Tra il 2000 e il 2008 i dipendenti pubblici sono aumentati
nelle amministrazioni centrali (+2,6%) e diminuiti in quelle locali (-6,8%).0

Ma gli esempi sono numerosi: liabolizione dellilCI prima casa, manifesto elettorale del Governo di centro-destra
nella tornata elettorale del 2008, ~ unfaltra dimostrazione lampante di questa situazione; dimostrazione che
si tradotta in poco tempo in un boomerang che ha visto Sindaci e amministrazioni di centrodestra unirsi alla
protesta dei colleghi di centrosinistra.
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Solo per dare qualche cifra, per Sarezzo la partita dellilCl 2008-2009 ad oggi = costata circa 210 mila euro,
mai entrati nelle casse comunali. Una quantit™™ di risorse non irrisoria per un Comune come il nostro, attento
ad utilizzare ogni singolo euro a sua disposizione per il bene dei cittadini. Ma non solo. Altri 123 mila euro,
da poco restituiti al nostro Comune dal Governo, non potranno essere utilizzati yno alla prossima primavera,
costringendo cos?® llamministrazione a gestire le necessit™” impellenti con meno capacit’” economica.

. iaria cl . . I i vi .

Le difycolt”™ non terminano qui. La ynanziaria nazionale, attualmente ancora in discussione, non lascia presagire
nulla di buono. E le aspre tensioni che stanno caratterizzando da tempo i rapporti tra il Governo Berlusconi e gli
Enti Locali sono uno degli indicatori pi%. evidenti delle difycolt”™ che i Comuni sono costretti ad affrontare nella
gestione delle loro risorse. | Comuni sembrano essere diventati, da un paio di anni, il male da combattere; il centro
di ogni sperpero. Mai~ stato evidenziato come, invece, siano proprio i Comuni le pubbliche amministrazioni che
per prime offrono servizi ai cittadini e come siano gli amministratori locali quelli che pi% di altri devono rispondere
costantemente del loro operato alle famiglie e ai concittadini con cui condividono la quotidianit’™ e i luoghi di
vita.

Che la pubblica amministrazione, tutta, debba imparare a contenere i costi ~ una realt” innegabile. Ma
perch® il prezzo deve ricadere sugli enti locali e quindi sui cittadini? Perch® il Governo, anche di fronte alla
situazione critica in cui = precipitato il nostro Paese nel corso delliultimo anno non ha pensato di razionalizzare
in modo cospicuo i numerosi costi della politica, che si concentrano maggiormente nello Stato, nelle Regioni,
nelle province? Auto blu, voli di stato, pranzi luculliani, spese di rappresentanza incontrollate, stipendi dioro,
inconcepibili in tutti gli altri Stati Europei sarebbero i primi sprechi su cui agire in modo deynitivo. E sarebbe un
grande gesto di responsabilit™ verso gli italiani; quelli che oggi subiscono la crisi e superano a stento la terza
settimana del mese.

Le proposte su come affrontare liannosa questione dei costi della politica non mancano. Chiamparino, Presidente
ANCI dichiarava solo poco tempo fa ii Siamo convinti che la questione si possa risolvere solo attraverso una
riforma seria, alla quale abbiamo dato la nostra disponibilit”™” anche due anni fa quando proponemmo al governo
Berlusconi di istituire una commissione di garanti composta da non eletti. Alliepoca dicemmo che avremmo
accettato qualsiasi decisione fosse uscita da quella sede; purtroppo non se ne fece nullas.

Inyne, llannosa questione del Patto di stabilit”™. Al momento il Governo non ha ancora deynito le regole 2010-
2012. La Legge ynanziaria sta terminando proprio in questi giorni il suo iter parlamentare. Volendo presentare
il bilancio al Consiglio prima della yne dellianno, rispettando cos?® le norme che regolano questo alto momento
amministrativo, ragioniamo ancora con le regole vigenti.

Regole che imbrigliano liattivit™ amministrativa degli enti locali e ne limitano le scelte. Questo non signiyca che
il Patto di stabilit™ sia inutile. C una regola europea che va rispettata. Tuttavia nel nostro Paese ~ applicata
male; non riesce a tenere in giusta considerazione la virtuosit’™ dei territori e a riconoscere attraverso metodi
meritocratici regole diverse per i comuni che hanno sfondato i propri conti, hanno accumulato debiti che vengono
messi a carico delliintera comunit™™ e comuni che, al contrario si sono comportati in maniera corretta, cos® come
ha yno ad oggi sempre fatto il Comune di Sarezzo.

Questa stortura ~ stata riconosciuta anche dalla Regione Lombardia, governata da uniéamministrazione di
centro-destra, che ha cercato di limitarne lliimpatto negativo introducendo un patto di stabilit™” su base territoriale.
Che purtroppo si per, rivelato una goccia nellioceano. Per il nostro Comune per esempio ha signiycato una
possibilit” di maggiore spesa nel 2009 pari a soli 13mila euro.

Va comunque sottolineato che, nonostante le difycolt™”, il Comune di Sarezzo ha saputo gestire con grande
efycienza le sue risorse, rispettando ogni anno il Patto. Con il bilancio di previsione andiamo a confermare
anche per il 2010 questo eccezionale virtuosismo, sperando che la tanto nominata meritocrazia venga prima o
poi applicata.

Ad ogni modo, se la Legge ynanziaria in approvazione disporr™ nuovi obiettivi di Patto, che speriamo
eventualmente siano pi%: favorevoli, provvederemo ad adeguare il bilancio alle nuove regole.

bil io di . . ibil .
C dunque in questo contesto teso e imbrigliato in burocratismi che non lasciano al nostro Comune molta
libert”™ di movimento che abbiamo costruito un bilancio di previsione di cui comunque crediamo di poter essere
orgogliosi.

Un bilancio che ha saputo conciliare risparmio e qualit™ dei servizi; che ha saputo confermare quanto fatto
nelliultimo quinquennio, applicando una maggiore razionalizzazione dei costi interni; che ci impegna, anche
nel corso dellianno, a trovare soluzioni sempre pi% economiche alle attivit'™™ svolte. Un bilancio quindi ricco di
nuove soluzioni di qualit’™”, per mantenere vitale lo sviluppo del nostro territorio; ma contestualmente attento a
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contenere sempre pi% le spese di funzionamento.

Un bilancio di previsione sempre pi% sostenibile, seppur ingessato

Quello che presentiamo ~ un bilancio dal volume ynanziario pari a 14.633.450 Euro, con una crescita di 513mila

euro rispetto al bilancio di previsione dello scorso anno. Di questa cifra 9,5 milioni circa sono di parte corrente,

in diminuzione di 180.000 euro rispetto al 2009, mentre una cifra crescente, pari a 2,5 milioni di Euro ~ destinata

agli investimenti in conto capitale (800 mila euro in pi% rispetto al 2009).

Questo " inoltre un bilancio che, seppur lentamente, ha intrapreso la strada di una sempre maggiore sostenibilit™".

Ne sono esempi:

o liarea delle risorse correnti, che si avvale per il 67,05% di mezzi propri, rispetto al 66,26% del bilancio 2009

o la quota di oneri di urbanizzazione destinati alle spese correnti, pari a 64,94%, contro il 69,14% del bilancio
di previsione del 2009.

. | liv . l

Per quanto riguarda le entrate tributarie, andiamo a confermare per la quasi totalit'” le entrate accertate nel

2009.

o Il gettito previsto per la tassa riyuti solidi urbani ammonta a 820.000 euro, cui si aggiunge liex eca per 78.450
euro. Ricordo che dal 2003 il servizio — gestito dalliAzienda Servizi Valtrompia.

o Lo stanziamento complessivo di entrata relativo alllimposta comunale sugli immobili per lianno 2010 viene
stimato in 2.090.000 euro; di questi circa 60.000 deriveranno

dal percorso di lotta allievasione yscale, avviato gi'" nello

scorso anno. Va sottolineato che dal 2002 il Comune di ENTRATE CORRENT
Sarezzo, per non pesare eccessivamente sui cittadini pi¥%
deboli, ha deciso di equiparare allfabitazione principale, a Entrate

certe condizioni, le unit” immobiliari possedute in propriet™” o extratyibutari
usufrutto da anziani o disabili che acquisiscano la residenza h ﬁzt'lat“:‘
in istituto di ricovero permanente; alliabitazione concessa s 3';;"9

dal possessore in uso gratuito a parenti di primo grado (ygli
T genitori) che la occupano quale abitazione principale e
ad altri soggetti ritenuti maggiormente svantaggiati.

Dopo liabolizione dellillClI prima casa le assimilazioni
comportano annualmente una riduzione di gettito accertata
di oltre 67mila euro. Una scelta impegnativa e responsabile

Entrate da
asferimenti
correfitt
33%

effettuata allora e confermata ogni mandato attraverso
llampliamento delle classi di cittadini esenti.
Le entrate da trasferimenti si attestano a 3.196.670 euro, lievemente in aumento rispetto allo scorso anno. Questa
cifra registra liatteso trasferimento di 540.000 per il minor gettito a seguito delliabolizione dellilci prima casa.
Contiene liadeguamento dei trasferimenti derivanti dal minor gettito ICI degli immobili di categoria D (+39.000
euro che si consolideranno nei prossimi esercizi). E sconta gi'™ alcune decisioni attualmente in discussione in
ynanziaria, che prevedono tagli agli enti locali nel triennio 2010-2012 e che impatteranno sul bilancio del nostro
Comune per 20.000 nel 2010 e per circa 38.000 nei due anni successivi.
Rispetto alle entrate extratributarie andiamo a registrare una cifra in entrata assolutamente in linea con quella del
2009, seppure al suo interno si debbano evidenziare alcune differenze.
Tra queste va sottolineato che aumentano di circa 40mila euro i proventi derivanti dai servizi pubblici, a seguito
dellladeguamento delle tariffe di alcuni servizi a domanda individuale.
Diminuiscono di 50.000 euro i proventi diversi, a seguito della assenza di alcune entrate una tantum avvenute
nel 2009 e per la diminuzione sostanziale del contributo annuale della Tesoreria, che diminuisce nel 2010 di ben
16.760 euro.

li priorit” di i

La destinazione della spesa corrente = una cartina tornasole delle priorit”™ di un governo territoriale. La nostra
amministrazione, con il 32,82% della spesa (era il 30,54% nel 2009) destinata al settore sociale e con un
investimento di quasi 1,2 milioni di euro per liistruzione (pari al 12,6% del bilancio) ben delinea la sua idea di
come debba essere oggi gestito un territorio e di quali attivit'™”", in una situazione politico-economica nazionale
come quella delineata, debbano essere privilegiate.

Seguono le politiche relative alla gestione del territorio e alla viabilit™, con il 15,6% delle risorse assegnate (1,4
milioni di euro circa),in diminuzione di circa un punto percentuale rispetto al 2009.




C importante, in merito ricordare
che il 2010 sar” llanno del PGT
(Piano di governo del Territorio),
uno strumento pessibile,
proiettato verso le scelte di
sviluppo della comunit™ locale,
che andr’” a sostituire il Piano
regolatore generale.

Le principali conseguenze
di questa novit® normativa
(obbligatoria ex L.R. 12/2005)
le vedremo in particolare nella
parte relativa agli investimenti.
Oltre a questo, convinti che la
socialit”™ e la crescita culturale
siano elementi educativi e di
coesione di un territorio, che se
accantonati ne impoverirebbero
la cittadinanza, nel 2010
abbiamo deciso di destinare
a sport e cultura il 4,6% della
spesa complessiva (oltre 530
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mila euro), aumentando, seppur di poco, lo stanziato nel 2009.
Segue, non per ordine di importanza, la sicurezza a cui destiniamo oltre il 3% della spesa confermando
liattenzione posta al tema specialmente nelljultimo triennio.
Signiycativo, inyne, il quasi 1% di spesa che viene dedicata ai servizi produttivi e allo sviluppo economico; un
dato rilevante se paragonato alle limitate competenze che i comuni hanno in questi ambiti.

Liattenzione crescente alliabbattimento dei costi di funzionamento
Capitolo a s® — quello che va dedicato alle spese per le attivit ™ generali di amministrazione e controllo, che
impegnano il 29,35% della spesa corrente.

Segnaliamo con soddisfazione che questo impegno di spesa cala dal 2009 di circa un punto percentuale,
grazie ad una lieve riduzione delliincidenza delle spese per il personale e ad una consistente riduzione degli

interessi  passivi sui mutui,
possibile grazie alla estinzione
di un mutuo in scadenza al 31
dicembre 2009 e dalla riduzione
dei tassi di interesse avvenuta
nelljultimo anno.

Desidero comunque segnalare
altri piccoli risultati, che nascono
da una grande scelta di questa
amministrazione: nel bilancio di
previsione 2010 diminuiscono
le spese per liacquisto di beni
di consumo e cancelleria,
vengono  razionalizzate le
spese di stampa; vengono ri-
orientate le spese di formazione
del personale e, grazie ad
una attenta ricognizione e
programmazionedellenecessit™”
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informatiche del nostro ente, vengono meglio orientate le spese destinate alle nuove tecnologie.
Si ~ tentato, inyne, un ulteriore intervento di veriyca sulle utenze, sulle quali gi” oggi esiste comunque un

controllo attento e costante.







